DIE BESCHLUSSE DES 64. DEUTSCHEN JURISTENTAGES BERLIN 2002

C. Abteilung Strafrecht

Thema: Ist das deutsche Jugendstrafrecht noch zeitgemif3?

I. Begriindung des Reformbedarfs

1. Das JGG hat sich als Grundlage fiir die strafjustizielle Reaktion auf die
Jugendkriminalitdt grundsétzlich bewéhrt. Trotzdem machen die vorhandenen
Erkenntnisse liber Erscheinungsformen und Ursachen der Jugendkriminalitét, tiber die
Wirkung von Sanktionen und {iber die Rolle des Opfers sowie auslidndische und
internationale Standards Anderungen des Jugendstrafrechts erforderlich.

(Goerdeler, DVIJJ)
angenommen: 42:2:10

2. Das JGG hat sich als Grundlage fiir die strafjustizielle Reaktion auf Jugendkriminalitét
bewdhrt und bedarf nur einzelner Korrekturen.
angenommen: 31:11:7

II. Ziele des Jugendstrafrechts

1. Erziehungsgedanke

Vorrangiges Ziel des Jugendstrafrechts ist es, den Jugendlichen zu einem Leben ohne
Straftaten anzuhalten.
angenommen: 67:0:2

2. Bedeutung des Erziehungsziels

1. Variante

Bei der gebotenen Umformulierung des Erziehungsziels ist die herkdmmliche Vorstellung
einer Erziehung zu einem vorgegebenen Personlichkeitsbild zu ersetzen durch eine auf
Befahigung zum Legalverhalten gerichtete Erziehung.

angenommen: 48:5:13

2. Variante

Der Erziehungsgedanke hat sich bewéhrt und soll beibehalten werden; er legitimiert aber
das Jugendstrafrecht nicht allein, sondern nur neben dem strafrechtlichen Bediirfnis nach
Normverdeutlichung.

angenommen: 40:9:16

3. Variante

Der Erziehungsgedanke als Leitprinzip des Jugendstrafrechts hat sich bewihrt. Er ist
beizubehalten. Er sichert flexible Sanktionsformen und ermoéglicht gesellschaftliche
Akzeptanz fiir addquate Reaktionen.

angenommen: 54:5:6
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I11. Personlicher Anwendungsbereich und Konsequenzen

1. Strafmiindigkeitsgrenze

Die Strafmiindigkeitsgrenze von 14 Jahren ist beizubehalten. Eine Absenkung auf
12 Jahre empfiehlt sich nicht.
angenommen: 70:0:1

2. Heranwachsende

a)

b)

d)

Volle Einbeziechung der Heranwachsenden in das Jugendstrafrecht

aa) § 105 JGG ist dahin zu dndern, dass alle Heranwachsenden in das
Jugendstrafrecht einbezogen werden, unabhingig davon, ob die Hochststrafe zu
modifizieren ist.
angenommen: 33:25:1

bb) Modalititen der Einbeziehung der Heranwachsenden in das
Jugendstrafrecht

1. Variante

Die Heranwachsenden sind bei Aufrechterhaltung der Hochstgrenze der
Jugendstrafe von zehn Jahren vollstindig in das Jugendstrafrecht einzubeziehen.
abgelehnt: 26:45:2

2. Variante

Die Heranwachsenden sind vollstindig in das Jugendstrafrecht einzubeziehen;
jedoch betrigt die Hochstdauer der Jugendstrafe bei Taten, die im allgemeinen
Strafrecht mit lebenslanger Freiheitsstrafe bedroht sind, fiinfzehn Jahre.
abgelehnt: 35:36:1

Generelle Einbeziehung der Heranwachsenden in das Erwachsenenstrafrecht
Heranwachsende sind in das Erwachsenenstrafrecht einzubeziehen.
abgelehnt: 13:57:4

Klarstellung des Regel-Ausnahme-Verhiltnisses in § 105 JGG

Die reifebezogene Differenzierung gemal3 § 105 JGG ist beizubehalten, jedoch ist
gesetzlich klarzustellen, dass Straftaten Heranwachsender in der Regel nach allge-
meinem Strafrecht geahndet werden.

abgelehnt: 20:57:1

Beibehaltung des § 105 JGG
§ 105 JGG ist unverdndert beizubehalten.
abgelehnt: 21:49:6

3. Junge Erwachsene (und Heranwachsende)

a)

Die Rechtsfolgen des Jugendstrafrechts sind auf junge Erwachsene (21- bis 24-
Jiahrige) anzuwenden, wenn sie die angemesseneren Reaktionsmoglichkeiten



darstellen.
abgelehnt: 30:41:3

b) Junge Erwachsene (21- bis 24-Jahrige) bleiben dem allgemeinen Strafrecht
unterstellt, jedoch kann die Strafe gem. § 49 I StGB gemildert werden.
angenommen: 40:26:12

4. Praktische Handhabung des § 3 JGG

a) Der Begriff der ,,sittlichen und geistigen Reife* in § 3 JGG ist durch den
»dtand der Entwicklung® zu ersetzen. Zugleich sind die Kriterien der
Einsichts- und Steuerungsfihigkeit so zu konkretisieren, dass die
jugendtypischen Besonderheiten schon im Gesetzeswortlaut zur Geltung
kommen. Eine individuelle Priifung der strafrechtlichen Verantwortlichkeit
durch die Staatsanwaltschaft und das Gericht bleibt erhalten.
angenommen: 42:20:10

b) In § 3 JGG ist klarzustellen, dass in der Regel von der strafrechtlichen
Verantwortlichkeit bei Téidtern vom 14. bis zum Erreichen des 18. Lebensjahres
auszugehen ist, sofern keine Anhaltspunkte fiir Reifungsdefizite vorliegen.
abgelehnt: 31:32:9

IV. Allgemeine Grundsitze des Jugendstrafrechts

a) Ineinem Allgemeinen Teil des reformierten Jugendgerichtsgesetzes sind allgemeine
Grundsitze des Jugendstrafrechts (wie z.B. VerhiltnisméaBigkeit, Subsidiaritét oder
Vorrang aulergerichtlicher Konfliktregelung) explizit zu formulieren.
abgelehnt: 27:39:5

b) Eine ausdriickliche Regelung allgemeiner Grundsitze empfiehlt sich nicht, weil die tra-
genden Prinzipien des Jugendstrafrechts bei der Ausgestaltung einzelner Normen umge-
setzt werden miissen.
angenommen: 42:23:7

V. Rechtsfolgenbestimmung

1. Die Rechtsfolgenbestimmung des Jugendstrafrechts ist grundsétzlich an die Struktur
und an den Inhalt des § 46 StGB anzulehnen mit der Konsequenz, dass die Schuld
Grundlage fiir die Bestimmung der Rechtsfolgen ist.
abgelehnt: 7:61:5

2. Bemessung der Jugendstrafe

a) Fir die Bemessung der Jugendstrafe ist eine Regelung in Anlehnung an § 46 StGB
unter besonderer Berlicksichtigung jugendspezifischer Aspekte zu schaffen.
abgelehnt: 26:29:19

b) Bei Sanktionen unterhalb der Jugendstrafe ist eine eigenstédndige
Sanktionsbemessungsregelung zu schaffen, die einen groBBeren Spielraum fiir



erzieherische Aspekte eroffnet.
abgelehnt: 14:47:11

V1. Sanktionensystem

1. Anordnung von Leistungen der Jugendhilfe
1. Variante
Die Anordnung von Heimerziehung und Erziehungsbeistandschaft gem. §12 JGG soll
ersatzlos entfallen.
abgelehnt: 20:44:8
2. Variante
Die Anordnung von Heimerziehung und Erziehungsbeistandschaft gem. §12 JGG soll
entfallen. Die entstehenden Liicken sind aber durch eine Betreuungssanktion zu
schlieBen, die von ambulanter Betreuung bis zu stationdrer — aber nach auflen
weitgehend offener — Intensivbetreuung reicht und auch Betreuung in Tageszentren
umfasst. Nur voriibergehend kann Intensivbetreuung in geschlossener Unterbringung
vollzogen werden.
angenommen: 45:19:9

2. Neustrukturierung der Rechtsfolgen

a) Die Trennung von Erziehungsmafregeln und Zuchtmitteln ist aufzuheben. Die
Rechtsfolgen sind in einem einheitlichen Katalog zusammenzufassen, der Abstu-
fungen entsprechend der Bedeutung der Tat in Form der Tatschwere und der
Tatschuld ermoglicht.
abgelehnt: 22:41:10

b) Bei den ambulanten Rechtsfolgen soll zwischen unterstiitzenden, medizinisch-
therapeutischen und ahndenden MaBBnahmen unterschieden werden. Die unterstiit-
zenden Mallnahmen unterteilen sich wiederum in die sozialpddagogischen Mal-
nahmen und die Ge- und Verbote zur Lebensgestaltung.
angenommen: 30:26:15

¢) An einem offenen Weisungskatalog ist festzuhalten.
angenommen: 63:4:7

3. Nicht freiheitsentziehende Rechtsfolgen der Straftat sollen iliber das geltende Recht
hinaus beinhalten:
a) die Bezahlung einer Geldstrafe nach dem Tagessatzsystem.
abgelehnt: 29:40:6
b) ein Fahrverbot auch bei Straftaten ohne Kraftfahrzeugbezug.
abgelehnt: 27:45:2
c) eine Meldepflicht.
angenommen: 45:25:5
d) nur die (freiwillige) Vereinbarung der Teilnahme am TOA.
angenommen: 63:7:3
e) den Schuldspruch ohne weitere Sanktionierung.
angenommen: 40:26:5
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Sanktionsbegrenzungen fiir nicht freiheitsentziechende Rechtsfolgen

a) Fiir alle jugendstrafrechtlichen Sanktionen sind Obergrenzen festzulegen.
angenommen: 45:21:6

b) Gemeinniitzige Leistungen sind zu begrenzen
aa) auf 80 Stunden (Goerdeler, DVIJJ).
abgelehnt: 21:45:4
bb) auf 120 Stunden.
angenommen: 45:19:6

c) Die Geldauflage ist zu begrenzen auf das doppelte Monatsnettoeinkommen
(Goerdeler, DVIJ).
angenommen: 37:28:6

d) Die Schadenswiedergutmachung hat Vorrang vor der Verhdngung einer
Geldauflage (Goerdeler, DVI1J).
angenommen: 67:3:3

e) Die Vollstreckung ambulanter Maflnahmen und des Jugendarrests ist unzuléssig,
wenn mit ihr nicht innerhalb von sechs Monaten nach Rechtskraft des Urteils be-
gonnen wurde (Vollstreckungsverjahrung).
angenommen: 45:21:7

Sanktionskoppelung

1. Variante

Um Sanktionsanhdufungen zu vermeiden, ist die Sanktionskoppelung regelméfig zu
untersagen mit Ausnahme der Weisungen und Auflagen bei der Aussetzung der
Jugendstrafe zur Bewéhrung.

abgelehnt: 24:37:7

2. Variante

Die Moglichkeit der Sanktionskoppelung ist in der Weise zu begrenzen, dass nicht
mehr als zwei Sanktionen nebeneinander verhidngt werden diirfen.

abgelehnt: 24:35:11

3. Variante

Ambulante ,,sozialpadagogische* Mafinahmen sollen weder mit ambulanten ,,ahnden-
den* noch mit stationdren Mafnahmen kombiniert werden.

abgelehnt: 20:38:7

4. Variante

Sanktionen ohne Freiheitsentzug konnen kombiniert werden, miissen aber immer einem
proportionalen Tatausgleich entsprechen.
abgelehnt: 31:33:3

Jugendarrest, Ungehorsamsarrest

1. Variante

Der Jugendarrest als eigenstindige freiheitsentziehende Sanktion hat zu entfallen. Eine
als Erzwingungsarrest oder Erzwingungshaft zu bezeichnende Haftform ist beizube-
halten, um die Implementation der ambulanten Sanktionen sicherzustellen.

abgelehnt: 19:33:3

2. Variante
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a) Der Jugendarrest darf nur angeordnet werden, wenn bereits wenigstens eine ambu-
lante MaBlnahme erfolglos durchgefiihrt worden ist.
abgelehnt: 23:30:3
b) Es sind eine Mindestdauer von einer und ein Hochstmaf3 von zwei Wochen vorzu-
schreiben.
abgelehnt: 13:37:7
c) Der Ungehorsamsarrest ist in Ersatzarrest umzubenennen. Seine Mindestdauer soll
zwei Tage betragen. Das Verfahren zu seiner Verhdngung ist klarer (und restrikti-
ver) gesetzlich zu regeln.
angenommen: 35:17:8
d) Die Verhdngung von Arrest gegen 14- und 15-Jdhrige ist auszuschlieen.
abgelehnt: 17:40:3
3. Variante
Der Jugendarrest ist nur in seiner Form als Dauerarrest (eine bis vier Wochen)
beizubehalten.
abgelehnt: 21:26:12
4. Variante
Der Jugendarrest hat sich bewéhrt und sollte in den bestehenden Formen erhalten blei-
ben.
abgelehnt: 22:36:4

Einstiegsarrest_

Der Jugendarrest ist auch neben einer ausgesetzten Jugendstrafe oder neben der
Aussetzung der Verhdngung der Jugendstrafe zuzulassen (Einstiegsarrest).
abgelehnt: 20:42:0

Jugendstrafe wegen schidlicher Neigungen
Die Jugendstrafe wegen schidlicher Neigungen entfallt.
angenommen: 34:27:1

Jugendstrafe — Differenzierung nach Altersgruppen
Voraussetzungen fiir die Verhdngung von Jugendstrafe sind:

a) bei 14- und 15-Jdhrigen Vorliegen eines schwersten Gewaltverbrechens gegen
eine Person,

angenommen: 31:24:2
b) bei mindestens 16-Jéhrigen Vorliegen eines schwersten Gewaltverbrechens gegen

eine Person oder wiederholte Verurteilung wegen anderer schwerer Straftaten,
abgelehnt: 28:29:2

Sanktionsrahmen
An Stelle der erziehungsorientierten Einheitsstrafrahmen des JGG sind die tatbestand-

lichen Strafdrohungen des allgemeinen Strafrechts in gemilderter Form heranzuzie-
hen:

a) Fiir Jugendliche ist die Strafrahmenobergrenze des allgemeinen Strafrechts zu
halbieren.
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b) Fiir Heranwachsende ist die Strafrahmenobergrenze des allgemeinen Strafrechts

mit 2/3 zu multiplizieren.
a) und b) abgelehnt: 6:49:4

11. Die Untergrenze der Jugendstrafe fiir Jugendliche und Heranwachsende ist auf drei
Monate abzusenken.
abgelehnt: 17:40:1

12. Die Obergrenze der Jugendstrafe fiir Jugendliche ist generell auf 5 Jahre anzuset-
zen.

abgelehnt: 19:35:4
13. Die Hochstdauer der Jugendstrafe fiir Heranwachsende ist anzusetzen auf

1. Variante:  generell 15 Jahre.

abgelehnt: 11:46:3

2. Variante: 15 Jahre, bei Einbeziehung aller Heranwachsenden in das
Jugendstrafrecht, wenn nach allgemeinem Strafrecht lebenslange
Freiheitsstrafe angedroht ist.

angenommen: 38:17:3

14. Strafaussetzung zur Bewiahrung
a) Die Strafaussetzung zur Bewéhrung ist auf 3 Jahre Jugendstrafe auszuweiten.
angenommen: 27:26:7

b) Die — regelmiBige — Bewéhrungszeit sollte auf zwei Jahre verkiirzt werden.
abgelehnt: 14:35:6

¢) Das erkennende Gericht kann nach Osterreichischem Vorbild die Vollstreckung

eines Teils der Bewdhrungsstrafe anordnen.
abgelehnt: 15:30:8

15. Vorbewihrung (§ 57 JGG)

Die Moglichkeit der sogenannten ,,Vorbewihrung® ist gesetzlich eindeutig zu re-
geln.
angenommen: 34:5:15

VII. Institutionen des Jugendstrafverfahrens

1. Qualifikationsanforderung fiir Richter und Staatsanwilte
1. Variante
Die gegenwirtige Formulierung des § 37 JGG ist als Muss-Vorschrift umzugestalten.
angenommen: 27:24:2
2. Variante
Die gegenwirtige Formulierung des § 37 JGG ist als Muss-Vorschrift umzugestalten,

allerdings sollte eine zeitnahe obligatorische Fortbildung als Alternative zur Ausbildung
gentigen.

angenommen: 37:6:11

2.Jugendgerichtshilfe
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a) Die ermittlungs-, berichts- und iiberwachungsbezogenen Funktionsbereiche der
Jugendgerichtshilfe sollen von der allgemeinen Jugendhilfe getrennt und einer
Untergliederung der Gerichtshilfe im Zusténdigkeitsbereich der Jugendstaatsan-
waltschaft oder einer besonderen Jugendbewdhrungshilfe iibertragen werden.

abgelehnt: 15:36:5

b) Das bisherige Modell der in das Jugendstrafverfahren integrierten Jugendgerichts-
hilfe ist bei Stirkung ihrer Teilnahmerechte und Einflussmoglichkeiten beizube-
halten. In diesem Falle sollten die Belehrungspflichten gegeniiber dem
Beschuldigten und das Auswahlverfahren im Hinblick auf die von der JGH zu
bearbeitenden Fille gesetzlich klargestellt werden.

angenommen: 38:8:7

3.  Bewiihrungshilfe
Die Aufgaben der (Jugend-)Bewaihrungshilfe sollen im Jugendgerichtsgesetz be-
schrieben werden.
angenommen: 40:2:13

VIII. Diversion und Untersuchungshaft

1. Diversion
Im Rahmen von § 45 II JGG ist dem Jugendstaatsanwalt die Kompetenz zuzugeste-
hen, Leistungen in dem Maf} anzuregen, wie der Jugendrichter sie nach § 45 111
JGG im Vorverfahren als Sanktionen auferlegen kann.
angenommen: 35:12:11

2.  Die Nichtanrechenbarkeit von Untersuchungshaft gemall § 52a I, 2, 3 JGG ist er-
satzlos zu streichen.

angenommen: 39:4:10

3.  Der Vollzug der Untersuchungshaft ist durch Bundesgesetz zu regeln.
angenommen: 54:2:1

IX. Besondere Verfahrensarten

1. Bei Heranwachsenden soll fiir einfach gelagerte Sachverhalte ein schriftliches und
summarisches (Strafbefehls-)Verfahren zugelassen werden.
angenommen: 32:18:6

2. Das beschleunigte Verfahren soll auch gegen Jugendliche mdglich sein.
abgelehnt: 12:42:1

3. Vereinfachtes Jugendverfahren
Durch eine entsprechende Erweiterung in § 78 III JGG ist eine Vorfithrung des Ju-
gendlichen zur Verhandlung nach § 230 II StPO im vereinfachten Verfahren zu
gestatten.
angenommen: 40:6:9



X.

Nebenklage

a) Angesichts der Entwicklungen im Opferschutz und der Bedeutung, die dem Opfer
heute auch im Jugendstrafverfahren zukommt, ist die Nebenklage auch im
Verfahren gegen Jugendliche zuzulassen.

angenommen: 30:23:2

b) Einschrinkungen im Deliktskatalog (§ 395 StPO) der Nebenklage sind zu prii-
fen. Gegebenenfalls sind z. B. Wettbewerbs-, Ehrdelikte und einfache Korperver-
letzungen auszunehmen.

angenommen: 47:5:2

. Verletztenbeteiligung

Dem Verletzten sind im Jugendverfahren unabhingig von einer Nebenklagebefugnis
die Rechte aus

a) §406e StPO (Akteneinsicht); § 406d StPO (Mitteilung des
Verfahrensausgangs); §§ 406f, 406g, 68b StPO (Rechtsbeistand), deren
Inanspruchnahme zu einem Fall notwendiger Verteidigung im Sinne von § 68
JGG fiihren soll, zuzugestehen.
angenommen: 39:6:8

b) Das Anwesenheitsrecht des Verletzten nach § 48 II JGG ist dadurch zu stirken,
dass dem Verletzten Zeit und Ort der Hauptversammlung mitgeteilt werden
mussen.

angenommen: 31:9:11

Verteidigung

Als zusitzliche Félle notwendiger Verteidigung sind im Jugendstrafverfahren vorzusehen:

a) die anwaltliche Vertretung des Verletzten.

angenommen: 49:1:1

b) die zu erwartende Verhdngung bedingter oder unbedingter Jugendstrafe.

angenommen: 40:10:2

c) die Entscheidung iiber Bewdhrungswiderruf, weitere Vollstreckung oder Beendi-
gung freiheitsentziechender Maflnahmen.

angenommen: 29:15:4

XI1. Rechtsmittel

Das jugendstrafrechtliche System des Wahlrechtsmittels ist aufzugeben; das Rechtsmittel-
system des allgemeinen Strafverfahrens ist vollstindig in das Jugendstrafverfahren zu {iber-

nehmen.
abgelehnt: 26:26:2

XII. Vollzug

Die Regelung des Vollzugs der Jugendstrafe und des Jugendarrests erfolgt in eigen-
standigen Gesetzen, die entsprechenden Vorschriften des JGG kdnnen dann entfallen.
angenommen: 43:5:4
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2. Die Jugendstrafe ist in gesonderten Abteilungen der Jugendstrafanstalten oder in Heimen
der Jugendhilfe zu vollziehen.

a) bei 14- bis 15-Jahrigen.
angenommen: 47:4:2

b) bei 16- bis 17-Jdhrigen.
abgelehnt: 19:26:6

XIII. Vorbereitung eines zweiten Gesetzes zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes

Angesichts der weit fortgeschrittenen und differenzierten Diskussion tiber die Reform des
Jugendstrafrechts empfiehlt es sich, mit der Vorbereitung eines 2. JGGAndG eine Kommission
zu beauftragen, in der das gesamte Spektrum der derzeit diskutierten Auffassungen vertreten
ist.

angenommen: 36:11:6

XIV. Jugendakademie

Der Deutsche Juristentag empfiehlt die Schaffung einer Jugendakademie als stindige
Einrichtung zur Aus- und Fortbildung aller im Jugendkriminalrecht Tatigen. (Scholz)
angenommen: 45:3:5



