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Antragsnummer: AO1

N

Antrag (A01) zur Landeskonferenz der AsJ Sachsen am 14. Mai 2011 in Leipzig

Stabilisierung der Kommunalfinanzen und mehr Steuergerechtigkeit fur
Freiberufler und Gewerbetreibende durch Weiterentwicklung der
Gewerbesteuer

Antragsteller: AsJ Chemnitz

Die AsJ-Landeskonferenz mége beschlieBen:

1. Die sachsische SPD wird aufgefordert, sich auf Bundesebene fir ein Gesetz zur Reform
der Gemeindefinanzen einzusetzen, der die Einbeziehung von Freiberuflern und
Selbststandigen in die Gewerbesteuer vorsieht. Damit wird nicht nur eine Verstetigung der
kommunalen Finanzen durch Verbreiterung der Bemessungsgrundlage erreicht, sondern
auch die Durchsetzung einer héheren Steuergerechtigkeit.

2. Die séachsische SPD wird weiterhin aufgefordert, sich auf Landesebene fiir eine Gesetz
zur Reform der kommunalen Finanzausgleichssysteme einzusetzen, um den Kommunen
gréBere finanzielle Handlungsspielrdume fur ihre zahlreichen gesetzlich vorgeschriebenen
Aufgaben zu verschaffen.

Begriindung:

1.

Die Krise der kommunalen Finanzen durch massive Einnahmeverluste ist spatestens seit
dem Jahr 2009 offenkundig und stellt die Kommunen vor existentielle Probleme. Der Birger
bekommt das unmittelbar zu spiren, wenn Theater und Museen geschlossen werden,
kommunale Kita-Kichen wegfallen und die Schlaglécher auf der StraBe nicht geflickt
werden.

Unser Land braucht handlungsfahige Stadte und Gemeinden, die Uber ausreichende
finanzielle Mittel zur Erflllung ihrer vielfaltigen sozialen und kulturellen Aufgaben verfligen.
Nur so kénnen wir u. a. die Kitaangebote starken, den OPNV in guter Qualitat sichern und
gute Schulen flr unsere Kinder anbieten.

Die essentielle Bedeutung der Gewerbesteuer fir die Kommunen steht auBer Frage.
Angesichts der Konjunkturanfalligkeit dieser gewinnabhéngigen Steuer — allein im Jahr 2009
gingen die Einnahmen aus der Gewerbesteuer um knapp 20% - zurtick, ist jedoch Gber eine
Verstetigung der kommunalen Finanzen durch Verbreiterung der Bemessungsgrundlage
nachzudenken. Eine mdgliche Option besteht darin, kinftig die Arzte, Steuerberater,
Rechtsanwélte und andere Freiberufler zur Gewerbesteuer heranzuziehen.

e Die Gewerbesteuer gehért zu den dynamischsten Steuerarten und ist ein
unverzichtbarer Beitrag zur Sicherung der kommunalen Finanzen. Ihr Aufkommen hat
sich im Zeitraum von 1995 bis 2007 nahezu verdoppelt. Die Ubrigen
ertragsabhangigen Steuern (Einkommens- und Kérperschaftssteuer) sind im gleichen
Zeitraum lediglich um ein Viertel gewachsen. Auch das Aufkommen aus der
Umsatzsteuer hat lediglich um die Halfte zugenommen.
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e Mit der Gewerbesteuer ist sichergestellt, dass die Kommunen ein Interesse an der
Ansiedlung und am Erhalt von Unternehmen haben. Die Einnahmen aus der
Gewerbesteuer kénnen in eine gute Infrastruktur investiert werden, die wiederum die
unternehmerische Standortentscheidung positiv beeinflusst. Im Idealfall kann die
Gewerbesteuer ein starkes Band schaffen zwischen der Gemeinde und dem
Gewerbebetrieb, der dort eine Betriebsstatte unterhalt.

e Eine Verbreiterung der Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuer durch
Einbeziehung der Freiberufler vergréBert nicht nur die Steuergerechtigkeit, sondern
ermdglicht auch die Senkung der Steuerséatze oder die Anhebung der Freibetrage far
alle. Ziel der Gewerbesteuerreform sollte es sein, die Gesamtbelastung fir die
Unternehmen und Unternehmer nicht zu erhéhen. Vielmehr geht es darum, eine
weitere Lastenibernahme durch den Bund zu erreichen, der zugunsten der
Kommunen auf eigene Einnahmen aus der Einkommenssteuer verzichtet. Die
Gewerbesteuerreform soll fiir die Selbstéandigen aufkommensneutral sein, indem die
Gewerbesteuer mdglichst vollstandig auf die Einkommenssteuer angerechnet wird.
Die SPD kann es sich namlich nicht leisten, ihr ohnehin niedriges Ansehen in der
Gruppe der Selbstandigen durch eine weitere Steuererh6hung nochmals zu
verschlechtern.

2.

Wichtig ist jedoch auch eine Reform der kommunalen Finanzausgleichssysteme, um den
Kommunen gréBere finanzielle Handlungsspielrdume fir ihren zahlreichen vom Gesetz
vorgeschriebenen Aufgaben zu verschaffen. Die sachsischen Kommunen haben im
bundesweiten Vergleich die hdchsten Gewerbesteuerhebesatze und folgen damit den
Zwangen, die ihnen durch das Séachsische Finanzausgleichsgesetz auferlegt werden. Der
Freistaat macht die Hohe der jahrlichen Zuweisungen an die Kommunen von deren
Steuerkraft abhangig und zwingt die Kommunen damit, dass hohe Hebeséatze bei der
Gewerbesteuer anwendet werden. So betragt der Nivellierungshebesatz fir Kreisfreie Stadte
bei der Gewerbesteuer 450 Prozent. Wirde beispielsweise die Stadt Chemnitz weniger als
450% bei der Gewerbesteuer erheben, drohen ihr Mindereinnahmen, die vom Freistaat
Sachsen nicht kompensiert werden.

Ebenso ist es inakzeptabel, dass die Zuweisungen des Freistaats an die Kommunen generell
immer starker geklrzt werden. Wahrend per Gesetz die kommunalen Aufgaben zunehmen,
lasst die finanzielle Unterstitzung durch den Gesetzgeber nach. Der Freistaat muss den
Kommunen eine Finanzausstattung zubilligen, die die Kommunen zu einer vollstdndigen
Aufgabenerfiillung im Sinne der Blrger beféhigt. Der Freistaat Sachsen steht in der Pflicht,
das Konnexitatsprinzip (Wer bestellt, bezahlt!) strikt einzuhalten. Bei allen gesetzlichen
Regelungen mit finanziellen Folgen fir die Kommunen muss der Freistaat — ggf. mit
Unterstitzung des Bundes - einen ausreichenden und dauerhaften Ausgleich sicherstellen.
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