Prof. Dr. Berlit Leipzig, 13. Dezember 2010

Vorlesung

Grenziberschreitender Arbeitnehmereinsatz (WS 2010/11)

hier: Beschaftigung auslandischer Arbeithehmer in Deutschland

Aufenthalts- und Arbeitserlaubnisrecht

Grobgliederung Vorlesungsstunde:

A. Einfithrung/ Uberblick Grundlagen

|. Begriff "Auslander”

[l. Rechtsgrundlagen Auslanderrecht/ -beschaftigung

1. "Verfassungs"recht

2. (nationales) Gesetzesrecht

3. (nationales) Verordnungsrecht

4. Gemeinschaftsrecht

4.1 Grundlagen Gemeinschaftsrecht

4.2 Gemeinschaftsrecht/2: durch RichtlinienumsetzunG umgesetze Richtlinien
5. Volker(Vertrags)recht

6. Allgemeine Verwaltungsvorschriften/ Anwendungshinweise

B. Aufenthaltstitel: Uberblick

I. Erfordernis eines Aufenthaltstitels

1. Regel: Aufenthaltstitelerfordernis

2. Ausnahmen

3. Aufenthaltstitelerfordernis bei Einreise

4. bestehender Aufenthaltstitel

5. Berechtigung zur Erwerbstatigkeit durch Aufenthaltstitel (§ 4 Abs. 2 AufenthG)?

6. ausdruckliches Verbot der Beschéftigung ohne erforderlichen Aufenthaltstitel (§ 4 Abs. 3
AufenthG)

1. Ubersicht Aufenthaltstitel

[ll. Visum (§ 6 Visum)

IV. Aufenthaltserlaubnis (§§ 7, 8 AufenthG)

V. Niederlassungserlaubnis (§ 9 AufenthG)

V/1. Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG (§§ 9a bis ¢ AufenthG)

VI. Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen Aufenthaltstitel (§ 5 AufenthG)
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VII. Absehen von Regelerfordernissen ,in besonders gelagerten Einzelfallen®
VIIl. Zwingende Versagungsgriinde (§ 5 Abs. 4 AufenthG)
X. Koppelung Aufenthaltstitel an Verpflichtungserklarung nach § 68 AufenthG

C. Arbeitsmarktzugang Drittstaatler (§§ 18 bis 21 ff. AufenthG)
. Ubersicht Aufenthalt zum Zwecke der Erwerbstétigkeit (§§ 18 ff. AufenthG)
1. Grundsatz: restriktive Zulassung Auslander zum deutschen Arbeitsmarkt

N

. Abstufung Arbeitsmarktzugang nach Qualifikation Auslander
3. Systematische Koppelung Aufenthaltserlaubnis/ Zustimmung BA:

I. Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels (§§ 15 ff. AufenthV)

. Grenzgéanger (§§ 12, 21 AufenthV)

2. fiktive Nichtbeschaftigung® bei kurzzeitiger Inlandsbeschaftigung (§ 17 Abs. 2 AufenthV)
3. Kurzbeschéftigungsaufenthalte ohne Aufenthaltstitel (§ 16 Satz 1 BeschV)

—_—

4. fiktive ,Nichtbeschaftigung® fir Téatigkeiten von Personen, die nach §§ 23 bis 30 AufenthV von
Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind (§ 16 Satz 2 BeschV), u.a

[ll. Zustimmungsfreie Beschaftigungen (§§ 1 ff. BeschV)
. Grundgedanke

. Praktikum und Studium

. Aufenthaltserlaubnis nach § 16 AufenthG

. Hochqualifizierte (§ 19 AufenthG; § 3 BeschV)

. Fihrungskrafte (§ 4 BeschV)

. Wissenschaft und Forschung (§ 5 BeschV)
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. Kurzfristige Inlandsaufenthalte bei kaufmannischen Tatigkeiten (§ 6 BeschV) bzw. Entsendung
(§ 11 BeschV)

8. Besondere Berufsgruppe (§ 7 BeschV) und internationale Sportveranstaltungen (§ 12 BeschV)
9. Journalisten (§ 8 BeschV)

10. Karitative Tatigkeit (§ 9 BeschV)

11. Ferienbeschéaftigungen (§ 10 BeschV)

12. Fahrpersonal

13. Entsendung zur Dienstleistungserbringung (§ 15 BeschV)

IV. Zustimmung zu Beschaftigungen, die keine qualifizierte Berufsausbildung voraussetzen (§ 18
Abs. 3 AufenthG; §§ 17 ff. BeschV)

1. Allgemeines

2. insb.: Saisonbeschaftigung (§ 18 BeschV)

3. Schaustellergehilfen; Kultur und Unterhaltung (§§ 19, 23 BeschV)
4. Haushaltsbereich (§§ 20 bis 22 BeschV)

5. Anerkennung Berufsabschlisse (§ 24 BeschV)

V. Beschéftigungen, die eine qualifizierte Berufsausbildung voraussetzen (§ 18 Abs. 4, § 19
AufenthG; §§ 25 ff. BeschV)
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. Aligemeines/ Uberblick

. zB Sprachlehrer/ Spezialitatenkdche (§ 26 BeschV)

. IT-Spezialisten/ akademische Berufe (§ 27 BeschV)

. Leitende Angestellte und Spezialisten (§ 28 BeschV)

. Sozialarbeit (§ 29 BeschV)

. Pflegekréfte (§ 30 BeschV)

. Internationaler Personenaustausch/ Auslandsprojekte (§ 31 BeschV
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VI. Zustimmung zu weiteren Beschéftigungen (§§ 32 ff. BeschV) und aufgrund zwischenstaatlicher
Vereinbarungen (§§ 38 ff. BeschV)

1. Allgemeines

. Deutsche Volkszugehdrige (§ 33 BeschV)

. Regionale Ausnahmen (§ 34 BeschV)

. Fertighausmontage (§ 34 BeschV)

. Langerfristige Entsendung zu Montagezwecken (§ 36 BeschV)
. Werkvertragsarbeitnehmer (§ 39 BeschV)

. Gastarbeitnehmer (§ 40 BeschV)

. Sonstige zwischenstaatliche Vereinbarungen (§ 41 BeschV)
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. Zustimmung der Arbeitsverwaltung (§ 39 ff AufenthG)

. Zustimmungserfordernis und —system

. Zustimmung

. Widerruf (§ 41 AufenthG)

. Zustimmungskriterien des § 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 AufenthG

. Feststellung von Mangelbranchen (§ 39 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 AufenthG)
. Keine ungunstigeren Arbeitsbedingungen

. Ablehnungsgriinde (§ 40 AufenthG)
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. Rechtsschutz bei Versagung Aufenthaltserlaubnis zu Erwerbszwecken (Ubersicht)
1. Allgemeines
2. Klagearten nach Art des Begehrens

F. Arbeitsmarktzugang uneingeschrankt EU-Freizigigkeitsberechtigte
I. Gemeinschaftsrechtlicher Rahmen

[l. Nationaler Rechtsrahmen: Gesetz Uber die allgemeine Freizligigkeit von Unionsblrgern
(FreizigG/EU)

1. Aligemeines/ Uberblick

2. Freizlgigkeitsberechtigung (§ 2 Abs. 2 FreizigG/EU)

3. Sonderreglung fur neue Mitgliedstaaten in § 284 SGB IlI

4. Erwerbstatigkeit als Arbeitnehmer (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 FreizigG/EU)
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5. Beschéftigungssuche/ Bewerbung
6. Arbeitsmarktzugang drittstaatsangehérige Familienangehdérige

G. Staatsangehérige der neuen EU-Mitgliedstaaten (Beitrittsstaaten) (§ 13 FreizligG/EU; §
284 SGB )

[. Allgemeines

[l. Regelungsstruktur

[ll. Arbeitsgenehmigung-EU fir Staatsangehdrige der Beitrittsstaaten (§ 284 SGB IIl)
1. Anwendungsbereich

2. Genehmigungserfordernis

3. Arbeitserlaubnis-EU

4. Arbeitsberechtigung-EU

H. Regelung fur tirkische Staatsangehorige
I. Gemeinschaftsrechtliche Rechtsgrundlagen
[l. Systematik ARB 1/80

[ll. Anwendungsvoraussetzungen

IV. Aufenthaltsbeendigung

l. Zulassung von im Inland lebenden Auslandern zur Ausilibung einer Beschéftigung
(BeschVerfV)

. Allgemeines/ Uberblick
Il. Zustimmungsfreie Beschéftigungen

[ll. Zustimmung zu Erlaubnissen zur Ausiibung einer Beschaftigung ohne Vorrangprifung (iSd §
39 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 AufenthG) (§§ 5 ff. BeschVerfV)

1. Allgemeines

2. Fortsetzung eines Arbeitsverhaltnisses (§ 6 BeschVertV)

3. Hartefallregelung (§ 7 BeschVerfV)

4. Ausbildung und Beschéftigung von im Jugendalter eingereisten Auslandern (§ 8 BeschVerfV)
5. Beschaftigung bei Vorbeschaftigungszeiten oder Iangerfristigem Aufenthalt (§ 9 BeschVerfV)

6. Zulassung von geduldeten Ausléandern zur Austbung einer Beschéftigung (§§ 10, 11
BeschVerfV)

J. Einzelaspekte
I. Ausweisung
[l. Haftung fir Kosten Abschiebung oder Zuriickschiebung (§ 66 Abs. 4 S. 1 AufenthG)
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